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Messages clées — Keynotes

Des défis et des objectifs convergents pour la 1)
transition énergétique en France et en
Allemagne, au-dela des clivages souvent mis

en avant.

La reconnaissance du role des acteurs locaux 2)
souffre de I'absence d’un véritable débat
politique sur la gouvernance de la transition.

Les acteurs locaux sont porteurs de modeles 3)
innovants dans les deux pays, qui méritent
d’étre diffusés au-dela des frontieres

nationales.

L'évolution des cadres réglementaires 4)
présente une menace croissante pour le
développement de projets territoriaux, en
particulier dans le secteur des énergies
renouvelables.
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Die Herausforderungen und Ziele der Energie-
wende sind in Deutschland und Frankreich
ahnlich, auch wenn die Unterschiede oft in
den Vordergrund gestellt werden.

Die Anerkennung der Rolle der lokalen
Akteure leidet unter fehlenden politischen
Richtlinien zur Governance der Energiewende.

Die lokalen Akteure sind Trager von
innovativen Modellen in beiden Landern,
deren Verbreitung tiber die nationalen
Grenzen hinweg sich lohnen wiirde.

Die Entwicklung des reglementiaren Rahmens
ist eine zunehmende Bedrohung fiir die
Erarbeitung von territorialen Projekten,
insbesondere im Bereich der Erneuerbaren.



Les défis pour la transition energétique
Die Herausforderungen der Energiewende

Une méme tendance a focaliser le débat sur la seule question électrique et non énergétique:
- Uélectricité représente 20 et 24 % des consommations d’énergie finale en Allemagne et en France
- Les énergies fossiles représentent 70 % de la consommation d’énergie finale en France, 79 % en
Allemagne

Le poids de la facture des imports d’énergies fossiles

- La facture énergétigue extérieure atteint 1000 € par habitant et par an en France et en Allemagne

Die gleiche Tendenz die Debatte einzig auf Elektrizitdt und nicht auf Energie zu fokusieren:
- Der Anteil der Elektrizitat am Endenergieverbrauch betragt 20 und 24% in Deutschland und Frankreich
- Der Anteil der fossilen Energietrager am Endenergieverbrauch betragt 70% in Frankreich und 79% in
Deutschland

Kostenspielige Importe von fossilen Energietragern

- Die externen Kosten fiir Energiebeschaffung erreichen 1000 € im Jahr pro Einwohner sowohl in
Frankreich als auch in Deutschland
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Des objectifs convergents — Ubereinstimmende Ziele

Objectifs — Ziele 2020

Réductions GES (base 1990) — Reduzierung der Treibhausgase -20% -40 %
Part renouvelables (conso. intér. brute) — Anteil Erneuerbare 23 % 18 %
Réduction de la consommation — Reduzierung des Verbrauchs -20% -20%

Objectifs — Ziele 2030

Réductions GES (base 1990) — Reduzierung der Treibhausgase -40 % -55%
Part renouvelables (conso. finale brute) — Anteil Erneuerbare 32 % 30 %
Part ENR électricité — Anteil Erneuerbare Strom 40 % 50 %

Objectifs — Ziele 2050

Réductions GES (base 1990) - Reduzierung der Treibhausgase -75% -80a95 %
Part renouvelables (conso. finale brute) - Anteil Erneuerbare > 60 %
Réduction de la consommation — Reduzierung des Verbrauchs -50% -50%
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Transition énergeétique et gouvernance
Energiewende und Governance

Quelle définition de la transition énergétique ?

- approche technico-économique: « /a transition vers une économie bas
carbone grdce a l'innovation technologique et I'optimisation des codts »

- Uapproche holistique: « une transition écologique vers une société durable,
intégrant les dimensions sociales, environnementales et économiques »

- Uapproche par la gouvernance: « la transition vers un systeme énergétique
plus démocratique et décentralisé, favorisant 'appropriation par les acteurs
locaux » « Small is beautiful »

Welche Definition fiir die Energiewende?

- Technisch-Wirtschaftlich: « eine Wende hin zu einer ressourcenschonenden
Wirtschaft dank technologischer Innovation und Optimierung der Kosten »

- Ganzheitliche Betrachtung: « eine 6kologische Wende zu einer nachhaltigen
Gesellschaft, unter Einbezug von Sozialem, Umwelt und Wirtschaft.

- Governancemodell: « die Wende als ein demokratisches und dezentrales
Energiesystem, das die Aneignung durch lokale Akteure erméglicht »

« Small is beautiful »
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Le rble des acteurs locaux en débat
Die Rolle der lokalen Akteure

Une confirmation rhétorique du role central des acteurs locaux :
Rhetorische Bekraftigung der zentralen Rolle der lokalen Akteure:

e« Une transition par tous et pour tous » (Synthése DNTE 2013)

 « Wir werden die Erneuerbaren Energien so ausbauen, dass die Ausbauziele unter
Berticksichtigung einer breiten Biirgerbeteiligung erreicht und die Kosten begrenzt
werden.» (Koalitionsvertrag 2013)

* « Most importantly, our vision is of an Energy Union with citizens at its core, where
citizens take ownership of the energy transition » (Communication on the Energy Union,
Feb. 2015)
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Le role des acteurs locaux en débat
Die Rolle der lokalen Akteure

Mais quelle approche stratégique ?

Approche utilitariste : améliorer 'acceptation des projets; trouver de nouvelles sources
de financement, etc.  un moyen pour atteindre les objectifs stratégiques, plutot
qu’une fin en soi.

Approche normative: décentralisation et appropriation locale comme condition
essentielle de la transition  un objectif stratégique en soi, au méme titre que la
réduction des émissions de GES ?

Aber welche strategische Angehensweise?

Utilitaristische Angehensweise : die Akzeptanz der Projekte verbessern; neue
Finanzquellen finden, etc.  ein Mittel, um strategische Ziele zu erreichen, kein Ziel fiir
sich.

Normative Angehensweise: Dezentralisierung und lokale Aneignung als Grund-
bedingung fir die Energiewende  ein strategisches Ziel fiir sich, dhnlich wie die
Reduzierung der Treibhausgase?

Les questions de gouvernance insuffisamment pris en compte dans le débat public sur la transition énergétique ?
Wird die Frage der Governance in der offentlichen Debatte zur Energiewende nicht ausreichend beriicksichtigt?
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Les plateformes régionales de rénovation énergétique
Regionale Plattformen flr die energetische Sanierung

En France, des solutions innovantes a I'échelle territoriale pour déclencher
le marché de la rénovation énergétique « profonde » ... et compenser les
déficits de la politique nationale :

In Frankreich gibt es innovative Losungen auf territorialer Ebene, um den
Markt der « tiefgehenden » energetischen Sanierung zu féordern... und um
den Defiziten der Nationalpolitik entgegen zu kommen:

Les dispositifs de tiers-financement avec assistance a la maitrise d’ouvrage:
Instrumente zur Drittfinanzierung mit Unterstiitzung der Bauherren:

* Energie Posit’IF en lle-de-France
 « Octave » en Alsace

e Picardie Pass Rénovation

e SPL « OSER » en Rhone-Alpes
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L’appropriation citoyenne des ENR (DE)
Aneignung durch die Burger der EE (DE)

En Allemagne:

 Pres de la moitié des capacités ENR installées
en possession des particuliers / agriculteurs

* Des projets répartis sur I'ensemble des sources
(éolien, PV, biomasse, réseaux chaleur) et
allant jusqu’a la coopération avec les
fournisseurs d’électricité / régies

e Au total, plus de 100 Mrd. €
d’investissements déclenchés par les citoyens

In Deutschland:

* Die Halfte der Kapazitaten an EE sind im Besitz
von Privatpersonen / Landwirten

* Die Projekte verteilen sich tber alle Energie-
quellen (Wind, Sonne, Biomasse, Warmenetze)
und werden teilweise in Zusammenarbeit mit
den Elektrizitatslieferenten umgesetzt.

* Gesamthaft werden liber 100 Mrd. €
Investitionen von den Biirgern ausgelost
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Figure 1. Structure de possession des capacités
renouvelables installées entre 2000 et 2010
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Eolien temestre 53 %

Souncs : Trend:Resaanch 2012




L’appropriation citoyenne des ENR (FR)
Aneignung durch die Burger der EE (FR)

En France:
 Emergence de plusieurs projets participatifs locaux et nationaux

e Initiatives régionales pour soutenir la création de projets citoyens (Bretagne, Poitou-Charentes,
Rhone Alpes, etc.)

 Déploiement plus large freiné par les contraintes réglementaires

In Frankreich:
* Mehrere Projekte mit Biirgerbeteiligung entstehen auf lokaler oder nationaler Ebene

e Regionale Initiativen unterstlitzen das Entstehen von Blrgerprojekten (Bretagne, Poitou-
Charentes, Rhone Alpes, etc.)

* Eine grolRere Verbreitung stoRt auf reglementare Hindernisse.
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Les évolutions réglementaires : tendances
Tendenz fur reglementare Entwicklungen

Des évolutions réglementaires qui pénalisent les projets locaux en dépit de la
reconnaissance de leur valeur :
- Les lignes directrices européennes sur les Aides d’Etat dans le secteur de I'énergie et leur application nationale
- Le role des régies municipales constamment menacées par la libéralisation du marché de I'énergie
- Signaux contraires dans la réglementation sur le financement participatif et les coopératives

* France : une simplification en « demi-teinte » avec la loi TECV

e Allemagne : des restrictions fortes sur les coopératives (KAGB)

e UE : Réglementation favorable (2015) mais forte divergence dans la transposition nationale

Reglementare Entwicklungen, die den lokalen Projekten schaden, trotz der

Anerkennung ihres Nutzens:
- Die europaischen Richtlinien zu FordermalRnahmen der Staaten im Energiebereich und deren nationale Umsetzung
- Die Rolle der kommunalen Produzenten, die stetig durch die Liberalisierung des Energiemarktes bedroht werden.
- Gegensatzliche Signale zur Reglementierung der Finanzierung von Gemeinschaftsprojekten und Genossenschaften
*  Frankreich: eine « halbgllckliche » Vereinfachung im Rahmen des Energiewendegesetzes
e Deutschland : starke Einschrankungen fiir Genossenschaften (KAGB)
e EU: Gunstige Reglementierung (2015) aber groRe Unterschiede bei der nationalen Umsetzung
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Conclusion — Fazit

La convergence inédite des stratégies de transition énergétique ouvre de
nouvelles perspectives a la coopération franco-allemande.

Die Konvergenz der Strategien fiir die Energiewende eréffnet neue Perspektiven
fir die deutsch-franzésische Zusammenarbeit.

Afin d’affirmer réellement le role des acteurs locaux dans la transition énergétique
un vrai débat politique sur les questions de gouvernance semble indispensable.

Um die Rolle der lokalen Akteure in der Energiewende zu starken, ist eine
politische Debatte zu Fragen der Governance unabdingbar.

Des expériences innovantes de projets territoriaux émergent et peuvent servir de
modele au-dela des frontieres.

Innovative Erfahrungen mit territorialen Projekten entstehen und kénnen als
Vorbilder Gber die Grenzen hinweg dienen.

'évolution des réglementations ne va pas en faveur des projets locaux et exige de
développer de nouvelles stratégies de mutualisation et de coopération.

Die reglementaren Entwicklungen sind nicht zugunsten der lokalen Projekte und
verlangen neue Strategien fiir Kooperationen und Genossenschaften.
IDDRI - A. Riidinger




Merci pour votre attention — Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit

Contact :
Andreas Riidinger

Pble Energie — Climat

andreas.rudinger@iddri.org iddri
www.iddri.org

e Rudinger, A., 2015: Comment financer la transition énergétique? Eléments d’analyse pour une
approche stratégique, Working Paper 01/2015, Iddri

e Saujot et al., 2014: Gouvernance locale de I'énergie: clarification des enjeux et illustration par
la planification territoriale, Working Paper 08/2014, Iddri

e Ridinger, A. / Poize, N. 2014: Projets citoyens pour les énergies renouvelables. Une
comparaison France-Allemagne. Working Paper 01/2014, Iddri

e Ridinger, A. 2013: La rénovation thermique des bdtiments en France et en Allemagne : quels
enseignements pour le débat sur la transition énergétique ? Working Paper 07/2013, Iddri

11/10/2016 IDDRI - A. Riidinger



http://www.iddri.org/Publications/Comment-financer-la-transition-energetique-Elements-d-analyse-pour-une-approche-strategique
http://www.iddri.org/Publications/Comment-financer-la-transition-energetique-Elements-d-analyse-pour-une-approche-strategique
http://www.iddri.org/Publications/Comment-financer-la-transition-energetique-Elements-d-analyse-pour-une-approche-strategique
http://www.iddri.org/Publications/Gouvernance-locale-de-l-energie-Clarification-des-enjeux-et-illustration-par-la-planification-territoriale
http://www.iddri.org/Publications/Gouvernance-locale-de-l-energie-Clarification-des-enjeux-et-illustration-par-la-planification-territoriale
http://www.iddri.org/Publications/Gouvernance-locale-de-l-energie-Clarification-des-enjeux-et-illustration-par-la-planification-territoriale
http://www.iddri.org/Publications/Projets-citoyens-pour-la-production-d-energie-renouvelable-une-comparaison-France-Allemagne
http://www.iddri.org/Publications/Projets-citoyens-pour-la-production-d-energie-renouvelable-une-comparaison-France-Allemagne
http://www.iddri.org/Publications/La-re-novation-thermique-des-ba-timents-en-France-et-en-Allemagne-quels-enseignements-pour-le-de-bat-sur-la-transition-e-nerge-t
http://www.iddri.org/Publications/La-re-novation-thermique-des-ba-timents-en-France-et-en-Allemagne-quels-enseignements-pour-le-de-bat-sur-la-transition-e-nerge-t
http://www.iddri.org/Publications/La-re-novation-thermique-des-ba-timents-en-France-et-en-Allemagne-quels-enseignements-pour-le-de-bat-sur-la-transition-e-nerge-t

